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REGULAMENTO DE CONCESSAO DE INCENTIVOS AO
INVESTIMENTO

NOTA JUSTIFICATIVA

A promocao e salvaguarda dos interesses préprios das populacées e do desenvolvimento sao
atribuicdes municipais que se encontram previstas no n.° 1 e na alinea m) do n.° 2 do Artigo 23.° do
Anexo | da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, diploma que estabelece o regime juridico das
autarquias locais.

Para a execugdo destas atribuicbes, a lei prevé o exercicio de competéncias pela Camara
Municipal ao nivel do desenvolvimento local, nomeadamente através da participacdo em
programas de apoio a captacao e fixacdo de empresas, da colaboragédo no apoio a iniciativas locais
de emprego, da promogao do turismo local e do desenvolvimento de atividades de formacgéao
profissional.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, possibilita, também, no artigo 33.°, n.° 1, alinea u) do seu
Anexo |, a concretizagcao destas atribuicbes, ao estabelecer que compete a Camara Municipal
apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados atividades de interesse municipal.

Assim, considerando que o desenvolvimento econdmico do Municipio é fundamental para a
melhoria da qualidade de vida dos Esposendenses, que, para o efeito, se torna imprescindivel
incentivar o investimento empresarial no Municipio, tornando-o cada vez mais atrativo a potenciais
investidores, com vista a captagdo de investimentos relevantes para o desenvolvimento
sustentado, que contribuam para a diversificacdo do tecido empresarial, assim como promovam a
criacdo de novos postos de trabalho, se possivel, assentes na qualificagdo, na inovacdo e na
tecnologia, que os bons investimentos tém normalmente um efeito multiplicador na economia local
e irradiador de sinergias positivas no tecido econémico e social, que, com vista a melhor poder
enquadrar as formas de apoio aos potenciais investidores, se torna necessario dotar o Municipio de
um correspondente instrumento regulamentar que defina os parametros e medidas concretas de
apoio e de incentivo a atividade empresarial.

A Camara municipal disponibiliza, como fatores estratégicos e de estimulo, um conjunto de
Incentivos (Reducgdes e Isengdes) a investidores privados e institucionais, consciente da emergente
necessidade em disponibilizar um ambiente favoravel ao investimento.

Pretende, ainda, assegurar aos investidores mecanismos e politicas impulsionadoras de

desenvolvimento exponencial e de global diferenciacdo em todos os setores relevantes no
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concelho, como por exemplo: nas atividades relacionadas com os produtos enddgenos, nos
clusters estratégicos existentes e emergentes, bem como no turismo.
Nesse sentido, é fundamental responder com energia e com agoes de efeito imediato, alicercadas
numa visao de futuro para o médio e longo prazo, bem como, e sempre, orientadas por uma légica
de estabilidade, elementos fundamentais a construcdo de um ambiente de cumplicidade e de
confianga entre o executivo municipal, agentes econémicos e consumidores.
Assim, no espirito das competéncias e atribuicdes do municipio no dominio da promocado do
desenvolvimento e nos termos estabelecidos na alinea m), do n.° 2, do artigo 23.°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro, e porque uma politica ativa de incentivo ao desenvolvimento, passa
na sua plenitude pela capacidade de fixagdo e ambiente favoravel ao investimento que consigamos
oferecer aos investidores e empreendedores, que vejam no nosso territério uma oportunidade para
a concretizagao das suas iniciativas, o municipio aprova um conjunto de medidas de acolhimento e
incentivos.
Dando cumprimento aos principios e valores da seguranca, estabilidade, transparéncia e
previsibilidade, que constituem o corolario dos principios constitucionais reguladores da
organizacao e funcionamento da Administracado Publica, a positivagdo das normas do respetivo
funcionamento concorre para a concretizacao de um modelo de melhoria da prestacdo e gestao
dos servigos publicos orientado pela economicidade, eficiéncia e eficacia, o que igualmente se
pretende promover com a aprovagao deste Regulamento.
As vantagens do presente Regulamento sdo, essencialmente de ordem imaterial, ndo contendendo
diretamente com a receita financeira municipal, isto é, ndo se aumenta, de facto, por via deste
Regulamento, a receita do Municipio, ainda que por via do seu cumprimento se possa incentivar o
desenvolvimento econdmico do Concelho de Esposende, renovando a esperanga de uma melhoria
da qualidade de vida dos Esposendenses, atraindo-se, por esta via, potenciais investidores que
contribuam para a diversificacdo do tecido empresarial e promovam a criacdo de novos postos de
trabalho, o que podera trazer resultados, a longo prazo, também de ordem econémica. Do ponto de
vista dos encargos, o presente Regulamento implica diminui¢gao de receitas para o Municipio, tendo
em conta que serao concedidas isencdes de taxas municipais e concessao de beneficios fiscais,
no entanto, ndo se criam novos procedimentos que envolvam custos acrescidos na tramitagcao e na
adaptacido aos mesmos, sendo, ademais, suficientes os recursos humanos existentes.
Resulta, assim, que a aprovagao do presente Regulamento se apresenta claramente como uma
mais-valia para o Municipio de Esposende, contribuindo para que este se torne mais atrativo a
potenciais investidores capazes de desenvolver os seus projetos numa otica de reforgo e
diversificagdo do tecido empresarial, criagdo de novos postos de trabalho e surgimento de sinergias
positivas no tecido econémico e social.
Em cumprimento dos artigos 98.° e 101.° do Cddigo de Procedimento Administrativo, o projeto
inicial do presente regulamento, foi sujeito a publicitagdo de inicio de procedimento e respetiva
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discussao publica, aprovada por deliberagdo de 26 de janeiro de 2017 e 14 de junho de 2017,
respetivamente, e publicitado na Internet, no sitio institucional da Camara Municipal de Esposende,
nos locais de estilo das Freguesias e Unibes de Freguesia do Concelho de Esposende e no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 130 de 7 de julho do ano em curso.

Findo o prazo de consulta publica foram incluidas as sugestbes que se entendeu tecnicamente
convenientes, sendo que as sugestbes incluidas visam a defesa dos interesses legalmente
protegidos com o presente regulamento, tendo, posteriormente, sido preparada a redagéo final do
presente regulamento.

Assim, ao abrigo do disposto no n° 7 do artigo 112° e do 241° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e de acordo com as alineas h) e j) do artigo 23°, alineas k) e u) do n°1 do artigo 33°,
conjugado com as alineas b) e g) do n® 1 do artigo 25° do Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, a Assembleia Municipal na sua sessédo de 14 de setembro, por proposta do executivo
municipal em reunido de 7 de setembro, aprovou o Regulamento de Concessao de Incentivos ao

Investimento.

CAPITULO |

Disposi¢coes gerais

Artigo 1.°

Objeto de ambito de aplicacao

1 — O presente Regulamento de Concesséo de Incentivos ao Investimento, doravante designado
por Regulamento, estabelece as regras e as condigbes que regem a concessdo de incentivos ao
investimento pelo Municipio de Esposende.

2 — O disposto neste Regulamento abrange todos os projetos de investimento de iniciativa privada
qgue visem a sua instalagao, relocalizacdo ou ampliagcdo no Concelho de Esposende.

3 — Sao suscetiveis de apoio os projetos de investimento que, designadamente:

a) Sejam relevantes para o desenvolvimento sustentavel do Concelho;

b) Contribuam para o fortalecimento da cadeia de valor do Concelho e da regiao;

c) Contribuam para a diversificagdo do tecido empresarial local, nomeadamente em sectores
inovadores e /ou de base tecnoldgica;

d) Contribuam para o reordenamento industrial ou comercial do Concelho;

e) Sejam geradores de novos postos de trabalho;

f) Signifiquem a manutenc¢éo de postos de trabalho existentes e/ou 0 aumento da sua qualificacéo;

g) Assentem em processos de inovagao produtiva, designadamente:

<\FICq
> fq‘

O

pcer Praca do Municipio 4740-223 Esposende

tel_253 960 100 fax_253 960 176
%150

www.cm-esposende.pt

1

\900



(=SPOSENDE

camara municipal

i) Na produgao de novos bens e servigos no Concelho e no Pais ou melhoria significativa da
producao atual através da transferéncia e aplicagdo de conhecimento;

i) Na expansao de capacidades de producdo em sectores de alto conteldo tecnoldgico ou com
procuras internacionais dinamicas;

ii) Na inovacao de processo, organizacional e de marketing;

iv) No empreendedorismo qualificado, privilegiando a criagdo de empresas baseadas em

conhecimento ou de base tecnolégica ou em atividades de alto valor acrescentado.

Artigo 2.°

Concessao de incentivos

1 - Os incentivos a conceder poderao revestir varias modalidades, nomeadamente:

a) Isengdes totais ou parciais, relativamente as taxas municipais;

b) Concessao de beneficios fiscais nos impostos a cuja receita o Municipio tenha direito, nos
termos da lei e do presente regulamento;

c) Realizacdo ou comparticipacdo de infraestruturas inseridas em areas prioritarias de
desenvolvimento econdmico e incluidas em orcamento ou reconhecidas como de interesse
municipal pela Assembleia Municipal;

d) Cedéncia parcial e temporaria de espagos e equipamentos de apoio administrativo.

e) Reducado das tarifas variaveis que incidem sobre o consumo de agua da rede publica de
abastecimento e/ou do volume de aguas residuais drenado para a rede publica de saneamento.

2 — O valor do incentivo deve ser proporcional ao montante do investimento, ao nimero de postos
de trabalho criados ou mantidos e as externalidades positivas geradas pelos projetos de
investimento apoiados na economia local, regional e nacional.

3 — Para além dos incentivos referidos nos numeros anteriores, a Camara Municipal, dara apoio e
acompanhamento aos projetos de investimento, assegurando a celeridade e eficacia da respetiva

tramitacao.

CAPITULO Il

Procedimento

Artigo 3.°

Condig6es gerais de acesso

1 — Podem candidatar-se aos incentivos previstos neste Regulamento as empresas legalmente

constituidas e em atividade que, a data da apresentacdo da candidatura:
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a) Tenham a sua situagao regularizada relativamente a contribuicbes para a seguranga social em
Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o estabelecimento principal da
empresa;

b) Tenham a sua situacao regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado Portugués
ou ao Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o estabelecimento principal da empresa,;
c) Tenham a sua situagdo regularizada relativamente a dividas por impostos ou de qualquer outra
natureza ao Municipio de Esposende;

d) Cumpram as condi¢bes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade, nomeadamente
em matéria de licenciamento;

e) Apresentem uma situagdo econdmico-financeira equilibrada ou, tratando-se de projetos de
investimento de elevada densidade tecnoldgica, demonstrem ter capacidade e evidéncias de
financiamento do projeto de investimento;

f) Nao se encontrem em estado de insolvéncia, de liquidagdo ou de cessacao de atividade, nem
tenham o respetivo processo pendente;

g) Apresentem um projeto de investimento que contemple a criagdo ou manutencao de, no minimo,
25 postos de trabalho ou um montante de investimento nao inferior a 500.000 €, exceto para os
pedidos apresentados no ambito das Atividades Econdmicas relacionadas com as Fileiras da
Agricultura/Floresta e Produtos de Base Regional;

2 - Podem ainda candidatar-se aos incentivos previstos no presente Regulamento os empresarios
em nome individual que cumpram os requisitos previstos no numero anterior.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero 1, para que o projeto de investimento possa ser
incentivado no quadro do presente Regulamento, € necessario que o mesmo apresente viabilidade
economico-financeira e, quando aplicavel, seja financiado adequadamente por capitais proprios.

4 — Em casos excecionais e devidamente justificados, podem ser admitidas candidaturas que nao

cumpram os requisitos previstos na al. f) do n.° 1.

Artigo 4.°

Formalizagao do pedido de incentivo

1 — Os pedidos de incentivos deverédo ser apresentados junto da Cémara Municipal, através de
requerimento préprio, de acordo com modelo a aprovar pela Camara Municipal, no qual o promotor
declara o conhecimento e a aceitagcdo dos termos deste Regulamento.

2 — Os pedidos de incentivos podem ser formulados durante a vigéncia do presente Regulamento.
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Artigo 5.°

Instrucao e apreciagao do pedido de incentivo

1 - A Camara Municipal é a entidade responsavel pela instrucdo e apreciagdo dos pedidos de
incentivos.

2 — A Camara Municipal articulara a instrucao do procedimento com o0s servicos municipais
pertinentes.

Artigo 6.°

Critérios de apreciagao e incentivos a conceder

1 — Os pedidos de incentivos apresentados que retnam as condigdes gerais de acesso, que se

enquadrem no ambito de aplicacdo e respeitem todas as demais condigbes exigidas no presente

Regulamento serdo objeto de avaliagao pelos servigos técnicos da Camara Municipal, atendendo

aos seguintes objetivos:

a) Empreendimentos Turisticos: Valorizacdo e qualificagdo da oferta turistica, em especial

articulagdo com a promogao dos produtos enddgenos, valorizagdo do patrimoénio e economia do

mar, pelo que, nos processos de licenciamento/operacdes de novos empreendimentos turisticos,

ou de projetos de requalificacado/ampliacdo de existentes, os mesmos beneficiardo de:

b)

Isencao total de taxas de licenciamento em todas as operacdes urbanisticas, desde que
criem 25 ou mais postos de trabalho ou promovam um investimento superior a 1 000 000€;
Isencao de 50% de taxas de licenciamento em todas as operacdes urbanisticas, desde que
criem 10 ou mais postos de trabalho ou promovam um investimento superior 500 000€;
Apoio e acompanhamento dos projetos de investimento, nomeadamente, na agilizagdo dos

processos de licenciamento.

Acompanhamento Empresarial: Consolidacdo e promog¢ao dos atuais clusters empresariais,

valorizando-se a criagdo de novos postos de trabalho, o alargamento do tecido industrial a areas e

setores complementares aos atuais clusters e o reforgo da atratividade e da competitividade do

territério como espaco de localizagdo empresarial qualificada, pelo que nos processos de

licenciamento/operagdes urbanisticas de novas unidades empresariais/industriais, ou de projetos
de

beneficiardo de:
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Comparticipacao na realizagdo de obras de infraestruturas inseridas em areas prioritarias de
desenvolvimento econémico e incluidas em orgamento ou reconhecidas como de interesse
municipal pela Assembleia Municipal;
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i. Criacao igual ou superior a 25 postos de trabalho ou Investimento igual ou superior a
500.000 euros e inferior a 1 000 000€ - Isengdo de 50% do valor total de taxas a
liquidar;
ii. Criagao igual ou superior a 50 postos de trabalho ou Investimento igual ou superior a
1 000.000 € - Isencao de 100% do valor total de taxas a liquidar;
lll.  Apoio e acompanhamento dos projetos de investimento, nomeadamente, na agilizacdo dos
processos de licenciamento;
IV. Isengao da liquidacdo do Imposto Municipal sobre Transa¢des Onerosas de Imoveis (IMT)
nas seguintes condi¢gdes em processos de:
i. Relocalizagdo em e para Zonas industriais ou de Atividades Econémicas;
i. Ampliacdo em Zonas industriais ou de Atividades Econémicas;
iii. Investimento que, pela sua relevancia estratégica, volume de investimento e posto
de trabalho, o Municipio considere atribuir.

c) Atividades Economicas Relacionadas com as Fileiras da Agricultura/Floresta e Produtos de

Base Regional: Valorizagdo da capacidade inovadora dos projetos que visem a construgéo de

estruturas relacionadas com a atividade agropecuaria, agroflorestal e de produtos de base regional,
bem como promovam a diversificagdo da economia rural, valorizando e potenciando a sua riqueza,
na garantia e integracdo do reequilibrio territorial e revitalizacdo do meio rural, pelo que nos
processos de licenciamento/operagdes urbanisticas de estruturas relacionadas com a atividade
agropecuaria, agroflorestal e de produtos de base regional, ou de projetos de
requalificacado/ampliacdo de estruturas existentes, os mesmos beneficiarao de:

l. Isencao total de taxas de licenciamento em todas as operagdes urbanisticas,
independentemente do numero de postos de trabalho a criarem ou do montante do
investimento;

Il. Apoio e acompanhamento dos projetos de investimento, nomeadamente, na agilizagdo dos
processos de licenciamento.

d) Modernizacido de Espacos Comerciais e Espacos de Restauracéo e Bebidas:

l. As operagdes urbanisticas - licenciamento ou comunicagdo prévia - relativas a
requalificacdo de espacos comerciais e espagos de restauracao e bebidas beneficiam da
isencao total de taxas.

2 - Os pedidos de incentivos apresentados que reunam as condi¢des gerais de acesso, que se
enquadrem no ambito de aplicacao e respeitem todas as demais condigbes exigidas no presente
Regulamento, beneficiardo de uma redugao das tarifas variaveis que incidem sobre o consumo de
agua da rede publica de abastecimento e/ou volume de aguas residuais drenado para a rede
publica de saneamento, mediante registo de volumes mensais iguais ou superiores a 1 000m/3.

3 - Para efeitos da beneficiagdo prevista no niumero anterior, as tarifas variaveis corresponderao

aos valores constantes na tipologia de consumidor Nao-Doméstico, com uma redugao de 25%.
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Artigo 7.°

Informagdes complementares

A Camara Municipal podera solicitar os elementos complementares que repute necessarios para
efeitos de admisséo e de apreciacdo dos pedidos de incentivos, os quais deverao ser fornecidos

pelo promotor no prazo maximo de 10 dias a contar da rececao do pedido de elementos.

Artigo 8.°

Decisao

1 — A instrucao do procedimento devera estar concluida no prazo 30 dias a contar da rececao da
candidatura ou dos elementos complementares solicitados nos termos do numero anterior.

2 - Finda a instrugao e apreciado o pedido de incentivo, os servigos técnicos da Camara Municipal,
elaborardo a proposta de decisdo acompanhada da respetiva minuta de contrato de investimento
em caso de decisao favoravel, os quais serdao remetidos a Camara Municipal no prazo de 15 dias,
para efeitos de aprovacao pelo 6rgao executivo.

3 — A deliberacao, devidamente fundamentada, devera concretizar a forma, as modalidades € o
valor dos incentivos a conceder devidamente quantificados, bem como definir todas as
condicionantes, designadamente os prazos maximos de concretizagdo dos respetivos

investimentos e ainda as penalidades aplicaveis em caso de incumprimento.

Artigo 9.°

Contrato de investimento

1 - O incentivo a conceder sera formalizado por Contrato de Investimento a celebrar entre o
Municipio de Esposende e o beneficiario do incentivo, no qual serdo consignados os direitos e
deveres das partes, os prazos de execucao e implementagdo, as clausulas penais e a
quantificagao do valor do incentivo concedido.

2 - Os contratos de investimento poderao ser alterados mediante deliberacido da Camara
Municipal, obedecendo ao procedimento previsto no artigo 8.° deste Regulamento, e desde que o
motivo e a natureza dessas modificagcbes seja devidamente fundamentado.

3 — O Contrato de Investimento devera ser outorgado no prazo de 90 dias, a contar da data da
notificagdo da aprovagao da candidatura do projeto.

4 — O incumprimento pela entidade beneficiaria da obrigagao prevista no numero anterior, impede

a apresentacdo a nova candidatura do projeto, durante o prazo de 2 anos.
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Artigo 10.°

Documentos instrutérios do contrato de investimento

A entidade beneficiaria da concessao de incentivos procede obrigatoriamente a entrega, conforme
0 caso, dos seguintes documentos instrutdrios:

a) Copia do contrato promessa do negécio a realizar, para obtencéo de reducao do IMT;

b) Certiddo da Conservatéria do Registo Comercial ou Declaracao de Inicio de Atividade emitida
pela administracao fiscal,

c) Fotocopia do Cartdo de NIPC (Numero de Identificacao de Pessoa Coletiva) da sociedade,

caso se aplique;

d) Declaragdo sob compromisso de honra de que ird manter a empresa no Municipio de
Esposende durante um prazo minimo de dez anos;

e) Certidao da Conservatdria do Registo Predial do prédio objeto do pedido;

f) Caderneta Predial do prédio objeto do pedido.

Artigo 11.°

Monitorizagao dos contratos de investimento

Os Contratos de Investimento outorgados serdo levados ao conhecimento da Assembleia Municipal
com vista a fiscalizacdo do cumprimento do presente Regulamento, na primeira sessao daquele

6rgao deliberativo, realizada apos a celebragcado daqueles.

CAPIiTULO Il

Obrigagoes dos beneficiarios dos incentivos e penalidades

Artigo 12.°

Obrigagoes dos beneficiarios dos incentivos

1 — Os beneficiarios dos incentivos comprometem-se a:
a) Manter a iniciativa empresarial em causa no Concelho de Esposende por um prazo nao
Inferior 10 anos;
b) Cumprir com os prazos de execugao e implementagao;
¢) Cumprir com todas as disposi¢des legais aplicaveis e com os exatos termos das licencas
concedidas;
d) Fornecer a Camara Municipal, anualmente:
I.  documentos comprovativos do cumprimento das obrigagdes fiscais;
Il.  documentos comprovativos do cumprimento das obrigagdes para com seguranga social,

Ill. mapas de pessoal;
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IV. balancos e demonstragdes de resultados;

V. Quaisquer outros documentos que justificadamente sejam solicitados.
e) Permitir a Camara Municipal, o acesso aos locais de realizagao do investimento apoiado,
por si ou através dos seus representantes legais ou institucionais, desde que aquela o solicite com
uma antecedéncia de cinco dias.
2 — O prazo a que se refere as alineas a) do numero 1 deste artigo, conta-se a partir da data da
celebragao do Contrato de Investimento.
3 — Sem prejuizo do disposto nas alineas d) e e) do numero 1 do presente artigo, os beneficiarios
dos incentivos comprometem-se a fornecer a Camara Municipal, sempre que solicitado e no prazo
de 10 dias a contar da rece¢cdo do pedido, os documentos e as informacdes necessarias ao

acompanhamento, controlo e fiscalizagdo do Contrato de Investimento.

Artigo 13.°

Penalidades

1 — O incumprimento das obrigagbes estipuladas no Contrato de Investimento implicara a resolugao
do contrato e a aplicagao das penalidades ai previstas.

2 — As penalidades deverdo ser proporcionais € no minimo iguais ao apoio concedido pelo
Municipio e quantificado no Contrato de Investimento, implicando a sua devolugéo, acrescida de
juros a taxa legal, contados a partir da celebragao do respetivo contrato.

3 — A resolucéo do contrato devera ser sempre previamente notificada a parte interessada.

4 — Compete aos servicos técnicos da Camara Municipal, acompanhar a execug¢ao do Contrato de
Investimento, bem como, em caso de verificar alguma situagcdo de incumprimento, elaborar
proposta de resolucdo do Contrato e aplicacdo de penalidades para aprovacao pela Camara

Municipal.

CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 14.°

Duvidas e omissoes

Quaisquer omissdes ou duvidas relativas a interpretagédo e aplicagédo do presente regulamento

serdo resolvidas pela Camara Municipal de Esposende, com observéancia da legislagédo em vigor.
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Artigo 15.°

Producao de efeitos

Os efeitos do presente Regulamento retroagem a 1 de janeiro de 2017.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entrara em vigor no dia imediatamente seguinte ao da sua publicacao em

Diario da Republica.

Praga do Municipio 4740-223 Esposende
o tel_253 960 100 fax_253 960 176

% |5°q www.cm-esposende.pt



